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POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
" DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante el Decreto Ley 2811 de 1974, en
concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 de 1993, la Resolucién 1197 de
2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Decreto Distrital 561
del 29 de 2006, la Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion 0095 del 31 de Enero de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, abrié una investigacion administrativa sancionatoria en contra de la sociedad
EQUIPOS UNIVERSAL LTDA, por el presunto incumplimiento de lo dispuesto, entre otras
normas, en el articuic 4° de la Ley 23 de 1973, los articulos 8° y 88 del Decreto Ley 2811 de
1974, los articulos 36 y 239 del Decreto 1541 de 1978, los articulos 113 y 120 del Decreto
1594 de 1984 y los articulos 1° y 2° de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, dentro de las
actividades desarrolladas en el predio ubicado en el Kilémetro 7 de la Via al Llano {entrada
por el Relleno Sanitario Dofia Juana), localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad.

Que adicionalmente por medio de la precitada Resolucién 0095 del 31 de Enero de 2007,
se le formuld a la sociedad EQUIPOS UNIVERSAL LTDA, el siguiente pliego de cargos:

Cargo Primero: Incurrir presuntamente en las siguientes conductas generadoras de
deterioro al medio ambiente, infringiendo con eilo lo dispuesto en el articulo 4°. de la Ley
23 de 1973 y articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974,

- Degradacion, erosion y revenimiento de suelos y tierras.
Afteraciones nocivas de la topografia.

- Alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

- Sedimentacién en los cursos y deposifos de agua.

- Cambios nocivos del lecho de las aguas.
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- Alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales

Cargo Segundo: Captar presuntamente agua del rio Tunjuelo, sin la correspondiente
concesion de aguas, infringiendo lo dispuesto en el articulo 88 det Decreto — Ley 2811 de
1974, v en el articulo 36 y 238 del Decreto 1541 de 1978,

Cargo Tercero: Verter presuntamente al rfo Tunjuelc residuos Ifquidos sin permiso,
infringiendo lo dispuesto en los articulos 113 y 120 del Decrefo 1594 de 1984 y articulos 1
¥ 2 de ia Resclucion DAMA 1074 de 1997

Que la Resolucién 0095 del 31 de Enero de 2007, fue notificada personalmente el dia seis
(6) de Febrero de 2007, a la doctora ANDREA CAROLINA ALVAREZ CASADIEGO, en su
calidad de apoderada de la sociedad EQUIPOS UNIVERSAL S.A., segun poder especial
que obra a folio 510 del expediente DM-06-87-250,

Que mediante radicacién 2007ERB428 del 20 de Febrero de 2007, dentro del término legal
el sefior GABRIEL JERONIMO MONTOYA DE VIVERO, en su calidad de representante
legal de la sociedad EQUIPOS UNIVERSAL S.A., presentd descargos frente a la
Resolucion 0095 del 31 de Enero de 2007.

DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

Que los descargos presentados por el representante legal de la sociedad EQUIPO
UNIVERSAL S.A., se fundamentd en tas razones que a continuacion se resumen, asi:

‘FRENTE A LOS HECHOS:

(...} Es cierto que mediante resolucién 17771 (sic) de diciembre 2 de 2003 se ordent el
cierre definitivo de la explotacion minera y la presentacion del Plan de Recuperacion
MorfolGgica y Ambiental de la zona.

Asi las cosas nuestra empresa de inmedialo suspendié las actividades y contraté ef
personal para realizar el Plan de Recuperacion Morfologica y Ambiental y presentario
para su aprobacién a la autoridad ambiental, el cual fue allegado mediante el oficio con
radicacion 33112 del 21 de Septiembre de 2004. Por ic que dic estricto cumplimisnto a
fo ordenado en la resolucion en comento.

Es importante resaltar aqui que el entonces DEPARTAMENTO TECNICO
ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE DAMA- NO SE HA PRONUNCIADO
SOBRE LA VIABILIDAD DEL FLAN, tan sélc después de dos (2) afios y cuatro (4}
meses se limita a decir en la parfe considerativa de la Resolucién 0095 de enero 31 de
2007 “gue mediante informe técnico 2047 de marzo 16 de 2005, desde el punto de
vista técnico_no se considera viable la ejecucién de lo presentado con el
radicado _por lo que se deberdn presentar los complementos al PLAN DE
RECUPERACION MORFOLOGICA Y AMBIENTAL, teniendo en cuenta las
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obsearvaciones indicadas en el numeral 4 del presente informe”...

Anttese bien como Ja entidad que usted representa ha .'rrumprdo en mora la no

mencronado Pfan de Recuperacrdn quebrantanda el pnnc:pfo de medfacrén eﬂcac:a
comunicacién y publicidad, por cuanto en ningin momento nos dieron a conocer los
acfos administrativos que recogen los mencionados conceplos técnicos- 7131 de
octubre 01 de 2004 y 2047 de marzc de 2005, por medic de los cuales se basan para
abrir la investigacién aqui en curso {...).

La Secrefaria de Ambiente no esta (sic} siendo objetiva en los hechos y factores que

realmente han permitido el avance de este gravisimo problema ambiental que no se
soluciona, en acciones coercitivas hacia las empresas que de laguna forma han
comprado y heredado un pasivc ambiental que por accién u omisién de la
Administracion Distrital ha defado prevalecer, de ser asf preguntarnos ;no seria justo
abrir procesos sancicnatorios no solo contra ia actividad econémica sino de todos los
habitantes de la region ya que directa e indirectamente fiene que ver con los
problemas ambientales aquf seflalados?

FRENTE A LOS CARGOS

PRIMER CARGO
()

Este cargo no esta llamado a prosperar toda vez, que la auloridad ambiental NO es
objetiva en la apreciacién de los hechos que consfituyen factores de deferioro
ambiental mencionados en el cargo, por cuanto la zona ha sido objeto de la
intervencion antrépica desde hace mas de cincuenta (50) afios, tales como explotacion
de Gran Mineria, Pequefia Mineria y Minerfa de subsistencia por parte de los

e pobladores del drea de influencia de la cuenca del rfo Tunjuelo, ademéas las represas
existentes, de obras para el control de la inundacion y las esiructuras de uso de agua
cauce arriba, la tala indiscriminada de arboles, la gran mineria, la industrializacién, la
existencia de megaproyectos para el manejo de residuos solidos urbanos como ef caso
del rellenc de Dofia Juana, el pasforeo fradicional y extensivo, fa agricuitura
insostenible y la urbanizacion creciente son los verdaderos factores que predominan
en la degradacién del medio ambiente del secior,

Es importante anotar aqui que estas actividades que se viene (sic} desarrolfando
desde hace mdas de cincuenta afos, han generadc io que se Hama una paradoja
ecosistémica, es decir, que un ecosistema comienza a tener pérdidas de poblacion por
las actividades anfrdpicas en un punto determinado de! ecosistema, esta pérdida en un
fapso corfo de diez (10) aftos se refleja en lodo el enlace ecosistémico, por lo fanto el
gobierno Distrital al permitir hace mas de cincuenta afios la expiotacion Minera a gran
escala y a cobijar sin ningun control las demas explotaciones y actividades en la regién
permitieron gque a fa cuenta hoy tengamos un pasivo ambiental, que desde ningtn tipo
de vista puede endilgarse a la empresa Equipo Universal S.A.
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Ahora bien es importante recordar a la autoridad ambiental que Equipo Universal 8.A:
le presento (sic) un Plan de Recuperacion Morfoldgica y Ambiental del area de
mﬂuencra de Su actividad, y teniendo en cuenta que la act:wdad de pequeﬁa mmerfa

recuperac;én y mtt;gac:dn ¥ (s:c) compensac:én de estos efectos ambfenta!es en e!
area de nuestra compafila, se inicié un proceso de recoger y disponer escombros de
acuerdo a lo establecido en el articulo (sic) 7 y 8 del Decrefo 357 de 1997(...)

De acuerdo con lo establecido en esta norma no es contra fey recibir y disponer y
transformar escombros con e propGsito de iniciar un proceso de recuperacion en dreas
degradadas ambientalmente como el area de influencia de nuestra compafifa, por lo

O tanto le solicito a esta autoridad ambiental desestimar este carge ya que no hay prueba
contundente que nosotros hayamos iniciado desde hace cincuenta afios labores de
extraccion de mineria y hayamos contribuido mayormente en la degradacion
ecosistémica de la cuenca del rfo Tunjuslo.

SEGUNDO CARGO.

Frente a esle cargos (sic) tampoco es de recibo toda vez, que en el PLAN DE
RECUPERAC.-'ON MORFOLOG.'CA Y AMB;'ETAL (s:c) que se presenté am‘e esa

transformacrén de matena prima para la reconformac:én de ta;'udes 8s necesaria esta
{sic), por lo tanto consideramos gque no se ha incumplido ninguna norma por cuipa
propia o voluntad; sino por fa mora que ha mantenida la administracion (...).

TERCER CARGO

En este cargo es preciso aclarar a la autoridad ambiental que de conformidad con lo
establecido en el artfculo 98 del Decrelo 1594 de 1984, (...} eifo significa que ef
permiso de vertimientos va en conjunto con el de concesion de aguas, por lo lanto
como lo mencionamos en el anterior apartado en la presentacion del PLAN DE

Q RECUPERACION MORFOLOGICA Y AMBIETAL (sic), se solicito este, ademés el
registro de vertimientos no es previo a la actividad, este se puede hacer en cualquier
momento de inicio de las actividades”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que habiéndose agotado la etapa de instruccién del proceso sancionatorio en contra de
la sociedad EQUIPO UNIVERSAL S.A., esta Entidad procede a analizar los descargos
propuestos en armonia con los elementos probatorios, con ‘la finalidad de emitir un
pronunciamiento definitivo.

Que las normas ambientales son de derecho publico, de ahi que su exigencia sea de
caracter obligatorio, ello indica que tanto las personas naturales y juridicas privadas o
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publicas deben acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de los deberes
establecidos en la Constitucidn Politica.

Fl . " g

Qu
personas proteger las riquezas culturales y naturales de fa nacion”, y en sus articulos 79 y
80 reza: “Todas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo. El
Estado planificara el aprovechamiento de fos recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, su conservacion restauracion o sustitucion. Asi como la de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”,

Que como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
adelantado se ha dado la oportunidad a la sociedad investigada para presentar sus
descargos antes de tomar |a decisién y aportar o solicitar la practica de las pruebas, como
una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, para asi hacer
efectivo el derecho de defensa y contradiccién y muestra de ello es precisamente la
presentacnon de los descargos por parte del representante Iegal de Ia sociedad, los cuates

decision.

Que consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las
finalidades de la funcion administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender
por el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el
establecimiento y la operacion de controles adecuados y eficaces respecto a los factores
de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables.

Que teniendo en cuenta que dentro del término procesal establecido para ello la sociedad
investigada no solicité ia practica de pruebas por ello para resolver el proceso
sancionatorio en curso, se analizaran los temas planteados, frente al material probatorio
obrante en el expediente, para asi dar una estructura coherente a la decisién a adoptar

por esta Secretaria.
1. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS FRENTE A LOS HECHOS

Que dentro del escrito de descargos, la sociedad informa que no se le dieron a conocer
los conceptos técnicos que fundamentaron la apertura de la presente investigacion, sobre
lo cual cabe sefialar que el Decreto 1594 de 1984 establece:

“Articulo 205. Realizadas las anteriores difigencias, mediante nofificacion personal, se
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pondran en conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen. El
presunto infractor podra conocer y examinar el expediente de la investigacién”
(Resaltado fuera del texto original).

Que con fundamento en fa norma transcrita se puede concluir que la Entidad que profiere
ei Acto Administrativo esta obligada a dar a conocer el expediente, y los conceptos:
técnicos incluidos en él, en la etapa procesal en que esta Secretaria efectivamente lo llevo
a cabo, que es ta comprendida entre el acto por el cual se formulan los cargos y el términe
procesal para presentar los descargos frente al mismo.

Que en consecuencia la sociedad no puede sustentar su defensa argumentando que los
conceptos no fueron dados a conocer cuando por mandato expreso del paragrafo del
articulo quinto de la Resolucién 0095 del 31 de Enero de 2007, el expediente DM 06-97-
250 de la sociedad EQUIPO UNIVERSAL S.A. (antes EQUIPOS UNIVERSAL &
COMPANIA LTDA), se encuentra a disposicion del interesado, para su consulta en la
oficina de archivo de esta entidad, dentro del cual se encuentran los conceptos técnicos
citados, y ademas esta en la posibilidad de solicitar al expedicion de copias que requiera,
porque los articulos 17 y 19 del Cédigo Contencioso Administrativo asi lo permiten.

» CARGO PRIMERQ- CONDUCTAS GENERADORAS DE DETERIORO AL MEDIO
AMBIENTE

Que sobre el particular es necesario aclarar que la formulacion del primer cargo, obedece
a la afectacion negativa a los recursos naturales que se ha venido ocasionando, la cual
puede derivar en dafio grave e irreversible para el medic ambiente, ademas del riesgo
probable a generar en la salud-humana, afirmacion que se realiza de acuerdo con los
conceptos técnicos emitidos por esta Entidad ya resefnados,

Que si bien es cierto que los deterioros ambientales en el predio se han venido
ocasionando en el transcurso de los afios del cual ha sido objeto de explotacion, como lo
afirma la investigada en su escrito de descargos, no debe desconocerse que el mismo se
ha encontrado en cabeza de la misma y en desarrollo de sus actividades mineras ha
venido agravando los dafios que hoy se evidencian y por los cuales se formularon los
cargos.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace importante resaltar que con los cargos
formulados esta autoridad ambiental no ha pretendido realizarlos contra la sociedad
EQUIPO UNIVERSAL S.A., por ios deterioros ambientales ocasionados en la “totalidad
de la zona o area de influencia de la cuenca del Rio Tunjuelo”, tal afirmacién desborda
los principios juridicos béasicos de la teoria de la responsabilidad.

Que por supuesto la cuenca del Rio Tunjuelo excede los limites del predio de propiedad
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de la sociedad EQUIPO UNIVERSAL S.A., hecho éste que es claro para esta Secretaria,
por lo cual los resultados de las visitas, los conceptos técnicos y la formulacion de cargos
han recaido exclusivamente sobre las actividades que se realizan DENTRO del predio y
sobre |la afectacion a los recursos que se han generado por las actividades desarrolladas
DENTRO del misme en el transcurso del tiempo sobre el cual las ha ejercide.

Que segun el Informe Técnico 7134 del 01 de Octubre de 2004 estos deterioros éon los
siguientes:

- Degradacion, erosion e inadecuado mangjo de suelos y tierras en todo el predio.

- Generacion de sedimentacion en los cursos de agua, por el arrastre de materiales
suelios provenientes de zonas desprovistas de vegetacion, |los cuales son arrastrados
por las aguas de escorrentia superficial hasta el rio Tunjuelo.

- Alteracidn perjudicial y antiestética del paisaje natural, por el contraste visual de las
zonas sin vegetacion.

- Generacién de material particulado a la atmdsfera, proveniente de las zonas
desprovistas de vegetacion y cobertura vegetal

Que la existencia de la afectacién negativa sobre los recursos naturales ha sido
demostrada a lo largo del presente proceso, que la sociedad investigada ha corroborado
gque estos deterioros si existen pero atribuye a terceros la responsabilidad.

Que por encontrarse el predio en mencién bajo la responsabilidad de EQUIPOS
UNIVERSAL LTDA, plaza en la cual ha desarrollado sus actividades, es necesario
que se realicen obras de restauracion, a fin de que se obtenga la nivelacion
ambiental, para lo cual es necesario la ejecucion de obras que conlleven a lo
requerido.

Que con fundamento en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del
Medio Ambiente (hoy MAVDT) expidid la Resclucion 1197 de 2004 por la cual se
establecen las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccion y
de arcillas en la Sabana de Bogota.

Que e! Ministerio determind en su articulo tercero los escenarios en los cuales se
encuentra en desarrolio tal actividad, indicando: “De acuerdo con el analisis de la
actividad minera de materiales de construccién y de arcillas, y su manejo
ambiental en la zona de interés ecologico nacional declarada en el articulo 67 de
la Ley 99 de 1993, para efecios de la presente resolucién se definen los siguientes
escenarios o situaciones que corresponden a las zonas infervenidas o no con la
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actividad minera y que cuentan o no con titulo, permiso u ofra autorizacion minera
y ambiental, que requieren ser manejadas adecuadamente....”

Que debe tenerse en cuenta que segun la Resolucion MAVDT 1197 de 2004, la
ejecucion de las obras de recuperaciéon de una zona degrada por actividades mineras,
requiere la presentacién de un Plan que debe ser evaluado y aprobado por la
correspondiente autoridad ambiental.

Que mediante radicado 33112 del 21 de septiembre de 2004 la Scciedad EQUIPOS
UNIVERSAL LTDA., presenté el Plan de Recuperacion Morfolégica y Ambiental para el
predio, cuya evaluacion se materializé en el concepto técnico 2047 del 16 de marzo de
2005, concluyendo en la necesidad de solicitar su complementacién, razon por la cual y
en virtud de la Resolucién 1197 de 2004, mediante la Resolucién 0096 del 31 de enero de
2007, se impuso la medida preventiva de presentacion del complemento del —hoy- Plan
de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental -PMRRA-,

Que para el momento en el cual se realizd la formulacion de cargos a la Sociedad
EQUIPOS UNIVERSAL LTDA no habla presentado el complemento al Plan de MGHEjO

contemdo no es posuble que se realice su ejecucion sin que obre pronunciamiento al
respecto por parte de esta Secretaria.

Que en razén a que la ausencia de obras de restauracién en el predio que mitigue los
dafios ambientales obedece a que el Plan presentado por la empresa no ha sido
aprobado por cuanto debe ser complementado y al momento de la formulacién de cargos
no habia sido allegado por encontrarse dentro del términc otorgado en la Resolucion 096
del 31 de Enero de 2007, se exonerara de responsabilidad por el cargo primero formulado
mediante la Resolucion 0095 del 31 de enero de 2007, a la mencionada empresa en ia
parte resolutiva del presente Acto Administrativo.

» CARGO SEGUNDO- CONCESION PARA CAPTACION DE AGUAS DEL RiO
TUNJUELO

Que el articulo 5° del Decreto 1541 de 1971 prevé como aguas de dominio publico:
“a) Los rfos y todas las aguas que corran por cauce naturales de modo permanente o no”

Que iguaimente el articulo 28 del mencionado Decreto 1541 sefiala que el uso de las aguas
y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto-Ley 2811 de
1974 por:

iy
Fpied
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a) Ministerio de la ley;
b} Por concesion;
c) Por permiso, ¥
d)} Por asociacién

Que el articulo 88 del Decreto-LLey 2811 de 1974- Codigo Nacional de Recursos Naturales y
del Medio Ambiente sefiala que "Salvo disposiciones especiales, sélo puede hacerse uso
de las aguas en virtud de concesion”.

Que la normatividad ambiental enunciada establece que |la sélo se podra hacer uso de las
aguas mediante concesion, por lo cual legalmente solo se podria desvirtuar este cargo si la
sociedad lograra demostrar que cuenta con concesién vigente para la captacién de las
aguas del Rio Tunjuelo.
-

Que dentro del presente proceso se demostrd claramente que la captacién de las aguas del
Rio Tunjuelo efectivamente si se realizé y al no contar con la concesion que ampare el uso
de este recurso hidrico, tal hecho esta encuadrado como una violacion a las normas
contenidas en el Decreto —Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978 que se han citado en
este acto administrativo.

Que la concesion de aguas es el permiso que otorga la autoridad ambiental para hacer uso
y aprovechamiento optimo del recurso hidrico, teniendo en cuenta las condiciones técnicas
de disponibilidad, demanda y propésitoe del recurso.

Que en Sentencia C-126 de 1998, la Corte Constitucional sefiald respecto a las concesion
de aguas, [o siguiente:

“Toda concesién de aguas estard sujeta a condiciones especiales previamenle
determinadas para defender las aguas, lograr su conveniente utilizacion, la de los
predios aledafics y, en general, el cumplimiento de los fines de utilidad pablica e
interés social inherentes a la utilizacién, mientras que el artlicuic 133 especifica los
deberes de los usuarios de esas concesiones de aguas, entre los cuales se puede
destacar la obligacién que tienen de permilir la vigilancia e inspeccion de las
autoridades”.

Que en el caso sub examine, es de resaltar que el representante legal de la sociedad no
pudo demostrar que contaba con la concesién para realizar la captacion de las aguas del
Rio Tunjuelo, con lo cual se violaron las disposiciones que exigen contar con este tipo de
concesiones.

Que la investigada asevera que la captacidn de las aguas se podia realizar porque ellos
dentro del Plan habian manifestado gue iban a realizar tal aprovechamiento del recurso, lo
cual una vez mas contraviene la normatividad ambiental vigente, porque la manifestacion de
un particular no implica automaticamente el otorgamiento de permisos, autorizaciones,
concesiones o registros ambientales.
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Que en virtud de lo anterior no quedd desvirtuado el segundo cargo, por lo cual se
procedera a imponer la sancién a que haya lugar por la captacion de aguas del Rio
Tunjuelo sin contar con la concesidon de aguas correspondiente.

» CARGO TERCERO- PERMISO DE VERTIMIENTOS

Que en relacién con este punto, se hace necesario precisar la correspondencia de las
normas invocadas como presuntamente violadas con los hechos investigados al
momento de formular el cargo tercero.

Que en el cargo tercero formulado mediante la Resolucion 0095 de 2007 se senala dentro
de la normatividad presuntamente vulnerada el articulo 113 del Decreto 1594 de 1984 que
preveé:

“Articulo 113, Las personas nalurales o jurldicas que recolecten, transporten y
dispongan residuos lfquidos provenientes de terceros, deberan cumplir con las normas
de vertimiento y obtener el permiso correspondiente. El generador de los residuos
liquidos no queda eximido de la presente disposicién y debers responder conjunta y
solidariamente con las personas naturales o juridicas que efectien las acciones
referidas”.

Que en razén a lo anterior, se puede deducir que esta exigencia se encuentra prevista
para aquellas personas que recolecten, transporten y dispongan proveniente de terceros,
situacién que se encuentran por fuera del caso sub examine, por lo cual podemos concluir
que en este evento el hecho investigado no se encuadra normativamente dentro del
articulo 113 del Decreto 1594 de 1984.

Que teniendo en cuenta que el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia,
enmarca dentro del derecho al debido proceso que le asiste a los ciudadances, el derecho
de controversia frente al cargo imputado, que en este caso no puede ser gjercido por la
sociedad investigada, por cuante en el casc especifico se citd como presuntamente
vulnerada una norma en materia de vertimientos que no es exigible para esta sociedad.

Que en ¢consecuencia de lo anterior, esta Entidad procedera a exonerar por este cargo a
la sociedad EQUIPO UNIVERSAL S.A.

Que respecte a los cargos primero y segundo, de conformidad con lo establecido por ei
articulo 84 de la Ley 99 de 1993, la Secretaria Distrital de Ambiente, impondra la sancién
procedente, segun la modalidad de la infraccidn, las condiciones que hayan rodeado su
comisidén, los medios necesarios para evitar o corregir sus efectos dafiinos y las
circunstancias atenuantes o agravantes.

.....

i i eriltr el ”
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Que en virtud de los argumentos expuestos se declarara responsable a la sociedad
EQUIPOS UNIVERSAL S.A., por incurrir en conductas generadoras de deterioro al medio
ambiente, infringiendo con ello lo dispuesto en el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973; captar

dispuesto en el articulo ’88 del Decreto — Ley 2811 de 1974, y en el artic;ulo 36 y 239 del
Decreto 1541 de 1978.

Que el articulo 211 del Decreto 1594 de 1984 considera dentro de las circunstancias
atenuantes de una infraccion, el hecho de que se procure por iniciativa propia resarcir el
dafio 0 compensar el perjuicio causado, antes de la ocurrencia de la sancion.

Que dentro de las diligencias que obran dentro del expediente DM-06-97-250, se realizd
una visita técnica al predio que obran en el concepto técnico 1413 del:15 de Febrero de
2007, en el cual se evidencié que en ia actualidad la sociedad investigada, no se
encuentra realizando captacién de aguas del Rio Tunjuelo, es decir que por iniciativa
propia cesd con esta actividad, lo que se constituye en un atenuante a tener en cuenta la
momento de tasar la sancién.

cle canahzacmn para la captacron de aguas deI rio Tunjuelo y retlro de la motobomba que
se encuentra en el sitio, ya que no cuenta con la concesiones gue se requerian para
desarrollar la actividad.

Que la sancion a imponer mediante la presente resolucion no exonera a la sociedad
EQUIPOS UNIVERSAL S.A., de cumplir con la ejecucion de las obras y con las medidas
y obligaciones ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo
1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

FUNDAMENTOS LEGALES
Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de

la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccién del ambiente, y en este
sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de Junio de

1992, de la Sala Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

“Es indudable, que la conservacién y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial
del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que institucionaliza
en varias de sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88,
entre otros).”
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Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de Agosto de 1998, Ia Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefiala:

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacidn de ios recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y
cultural, el desarrolio sostenible, y fa calidad de vida def hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre olros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a diseflar
O estrategias para su garantla y su desarroflo.”

Que con base en |os desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el
medio ambiente esta constituido como patrimonio comin y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de |a efectividad de
dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia
existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

amblente es del caso tener en cuenta lo establecndo en el artnculo 333 de la Constltucwn
Politica, segun el cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero “dentro
de los fimites del bien comun”.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econémica en los diversos campos, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consuite las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

6 Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
funcién social, a la cual le es inherente una funcidén ecolégica que implican obligaciones.
(Articulo 58 C.N.)

Que la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdémica

. cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién

Que el articulo 2° de la Ley 23 de 1973 establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pablica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
esta constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables €l aire, el agua y
el suelo.
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Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comdn y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacién a lo establecido en el articulo
4° de la Ley 489 de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Que conforme al articulo 66 de la Ley 99 de 1993, se le atribuye a las autoridades
ambientales de los Grandes Centros Urbanos las mismas atribuciones asignadas a las
Corporaciones Autdénomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Que el capitulo XIl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el
Articulo 83, que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencién
de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que por su parte el articuto 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacion
de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccidn y la gravedad de la misma.

Que asi mismo, el articulo 85 de la Ley 99 de 1983, faculta a esta entidad, para imponer al
infractor de las normas sobre proteccidén ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la
infraccién, las medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

Que de igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984, el cual se agoté en el caso sub examine.

Que el Decreto 1594 de 1984, establece en relacién con el proceso sancionhatorio
ambiental, lo siguiente:

“Artfcuio 209. Vencido el término de que trata el articulc anterior y dentro de fos diez
(10) dias habiles posteriores al mismo, el Ministerio de Salud o su entidad delegada
procederé a calificar Ia falta y a imponer la sancion que considere del caso de acuerdo
con dicha calificacion.
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Arffeulo 213. Las sancionaes deberan imponerse mediante resolucién motivada,
expedida por el Ministeric de Salud o su entidad delegada, y deberan nofificarse
persenaimente al afectado, dentro del término de los cinco (5) dias habiles siguientes a
fa fecha de su expedicion.

Si no pudiere hacerse la nolificacion personal, se hara por edicto de conformidad con
fo dispuesto por el Decreto 01 de 1984.

Articulo 216: El cumplimiento de una sancién no exime al infractor de la gjecucion de
una cbra o del cumplimiento de una medida de cardcter sanitario que haya sido
ordenada por la autoridad sanitaria”.

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con el articulo 2° de la
Ley 23 de 1973, establece que se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
otros, la degradacion, erosion y revenimiento de suelos y tierras, las alteraciones nocivas de
la topografia, la sedimentacién de los cursos de agua y la alteracion perjudicial y antiestética
del paisaje natural.

Que de conformidad con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefialar la
importancia que ademas la jurisdiccién constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacién
armonica de los mandatos constitucionales sabre el tema, por tanto se citaran apartes de
la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revision Corte
Constitucional, con ponencia de! Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue igualmente reiterativa
sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacion de Ia
Constitucion Politica:

“Sintesis: EI ambiente sanc y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra fa perpetuacién de la especie
humana y, en consecuencias, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. E!
derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al
hombre, la salud se encuenira ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo
de las condiciones gque éste le ofrezca, le permilird desarrollarse economica y
socialmente a los pueblos, garantizéndoles su supervivencia. Exisfen unos limiles
tolerables de contaminacién que al ser lraspasados constitiyen un perjuicio para el
medio ambiente y ia vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unas
correclives.”

Que en conclusion es obligacién de esta Secretaria por mandato superior, en ejercicio de la
gestidn asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el
ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro
del marco del estado de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha
dado ain en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.
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Que el articulo 101 del Acuerdo 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, dispuso
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2008, en su articulo 3° asigné a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcion de “Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que por medio de la Resolucidon 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcidn de:

“Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es
decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimigntos de caracter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Exonerar a la sociedad EQUIPO UNIVERSAL S.A. (antes
EQUIPOS UNIVERSAL & COMPANIA LTDA), identificada con NIT 890109279-7,
propietaria del predio ubicado en el Kildmetro 7 de la Via al Llano (entrada por el Relleno
Sanitario Dofia Juana), localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, del cargo primero
formulado mediante Resolucién 0095 del 31 de Enero de 2007, de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Exonerar a la sociedad EQUIPQO UNIVERSAL S.A. (antes
EQUIPOS UNIVERSAL & COMPANIA LTDA), identificada con NIT 880109279-7,
propietaria del predio ubicado en el Kildmetro 7 de la Via al Llano {entrada por el Relleno
Sanitario Dofia Juana), localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad , del cargo tercero
formulado mediante Resolucién 0095 del 31 de Enero de 2007, con fundamento en las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERQ.- Declarar responsable a la sociedad EQUIPO UNIVERSAL S.A.
(antes EQUIPOS UNIVERSAL & COMPANIA LTDA), identificada con NIT 890109279-7,
propietaria del predio ubicado en el Kilometro 7 de la Via al Llano (entrada por el Relleno
Sanitario Dofia Juana), localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad , por el Cargo Segundo
formulados mediante Resolucién 0095 del 31 de Enero de 2007, de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO.- Imponer la sancion de demolicion de las obras de captacion y
conducmén de aguas del I'IO Tunjuelo y retlro de la motobomba que se encuentra en eI

COMPANIA LTDA), |dent|f cada con NIT 83901 09279—7 propietaria de| predlo ubicado en
el Kilometro 7 de la Via al Llano (entrada por el Relleno Sanitario Dofa Juana), localidad
de Ciudad Bolivar de esta ciudad

ARTICULO QUINTO.- La sancién impuesta no exime a |la sociedad de la ejecucion de las
obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable de! control, ni de
la obligacién de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales afectados. En
consecuencia no exonera a la sociedad EQUIPO UNIVERSAL S.A., de complementar el
Ptan de Manejo, Recuperaciéon o Restauracion Ambiental- PMRRA y del cumplimiento de
la orden de cierre definitivo y la medida preventiva de suspensiéon de actividades
impuestas en las Resoluciones 1771 de 2003 y 0096 del 31 de Enero de 2007.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldna Local de Cludad Bollvar para que se surta el mlsmo tramite y publlcarla

lo preceptuado en eI artlculo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Notificar el contenido de la presente resolucién, al representante
legal de la sociedad EQUIPO UNIVERSAL S.A., o a su apoderado debidamente
constituido en la Carrera 19 No. 93 A-14 de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo solamente procede el
recurso de reposicion, el cual se podra interponer personalmente ante esta Secretaria
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién y con el lleno de los requisitos
legales conforme a lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PIJ?LIQUESE /]CUMP
1 AGO 2007

i
IsABEL ¢. SER ATOT

DIRECTO A LEGAL AMBIENTAL

EXP DM 06-87-250 Equipo Universal SA.
MINER|A
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